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授 课 计 划

 2017 — 2018学年第一学期

学    院：政法学院

课程名称：行政法学

课程编码：23A03050
课程类别：专业基础课

计划学时/实际学时：48/52（理论：52 实验：0）

学    分：3.0
授课时间：周三第1,2节{第1-18周}

          周五第5,6节{第1-17周|单周}

授课地点：1J0105；11J3401
教 学 班：行管1501-1503；政行1501
授课教师：        魏志荣         
填报日期：2017年8月30日

行政法学课程授课计划
一、课程内容简介与教学目的

（一）课程内容简介与描述

《行政法学》是行政管理专业的专业基础课，亦是主干课程之一，在本科三年级第一学期开设。本课程的主要教学内容：行政法的概念和基本原则；行政法律关系主体；行政行为概述；抽象行政行为；具体行政行为，包括行政命令、行政征收、行政许可、行政确认、行政监督检查、行政处罚、行政强制、行政给付、行政奖励、行政裁决；行政合同；行政指导；行政程序法；行政违法与行政责任；国家赔偿与国家补偿；行政复议；司法审查。

（二）课程目标和教学目的

通过本课程的学习，首先要使学生掌握行政法学的基本理论，包括行政法的基本原则、抽象行政行为、具体行政行为和行政复议、行政诉讼等，在此基础上，使学生了解行政法在民主与法治建设中的作用。其次，培养学生运用行政法学知识分析行政立法、行政执法、行政诉讼等法律问题的能力，使学生充分认识到“深入推进依法行政，加快建设法治政府”在实现国家治理体系和治理能力现代化进程中及在中国特色社会主义法治实践设中的地位。
二、课程要求及教学活动项目

（一）课程要求

    1.在学习行政管理学、政治学原理等课程的基础上，学习行政法学。
2.关注国家法律、行政法规和规章的制定或修订，能用行政法学知识进行解读。
3.关注行政执法事件和行政诉讼案件，能用行政法学知识进行案例分析。

4.遵守课堂纪律，不迟到，不早退，按时出勤，上课不玩手机；课前认真预习；课堂积极参与讨论，并踊跃发言；独立完成课后作业，认真准备期末考试。

（二）教学活动及学时分配

1.理论讲授48学时，其中，每次课都贯穿案例讨论，所占学时不少于6学时
2.期末复习答疑4学时
三、成绩考核

本课程的最终成绩由两部分构成，具体情况如下：
    1.最终成绩：平时成绩（30%） + 期末考试成绩（70%）
 2.平时成绩：出勤率（20%）+ 课堂表现（20%）+ 平时作业（60%）

    3.期末考试成绩：闭卷考试
四、教材及参考资料
    （一）使用教材

    姜晓萍：《行政法学导论》，中国人民大学出版社，2015年
（二）参考资料
1.罗豪才、湛中乐：《行政法学》（第三版），北京大学出版社，2012年
2.胡锦光：《行政法学概论》（第三版），中国人民大学出版社，2014年          

3.姜明安：《行政法与行政诉讼法》（第五版），北京大学出版社、高等教育出版社，2013年

    4.朱新力：《行政法学》，中国人民大学出版社，2012年

    5.林莉红：《行政法治的理想与现实》，北京大学出版社，2014年

    6.[美]肯尼思•沃伦：《政治体制中的行政法》（第三版），中国人民大学出版社，2005年

    7.《实用版法规专辑：行政法》（第四版），中国法制出版社，2015年
五、教师联系方式及答疑要求

授课教师：魏志荣  

电话：15006511870  

电邮：sss_weizr@ujn.edu.cn
答疑时间：周三9:50-10:10；周五15:50-16:10（单周）
答疑地点：1J0105；11J3401
六、课程教学计划安排及策略
第1-2周

    学时：4

    授课内容：

    第一章 绪论

 第一节 行政法的概念

        一、行政的含义

        二、行政权力与公民权利

        三、行政法

        四、行政法的渊源

        五、行政法的分类

        六、行政法的特点

 第二节 行政法关系

        一、行政法律关系

        二、监督行政法律关系

 第三节 行政法的基本原则

        一、行政法基本原则的含义

        二、行政合法性原则

        三、行政合理性原则

 第四节 行政法在法律体系中的地位和作用

        一、行政法在法律体系中的地位

        二、行政法的作用
 第五节 行政法学的发展及其学科体系
        一、行政法与行政法学

        二、国外行政法学的发展概况

        三、我国行政法学的发展概况

    目的要求：明确行政法的含义、渊源、分类和特点；明确行政法律关系和监督行政法律关系的主体、客体、内容和特征；掌握行政合法性原则和行政合理性原则。  

        授课方式：课堂讲授、案例讨论

  第2-3周

   学时：4

       授课内容：

       第二章 行政法律关系主体 
行政法律关系主体概述

       一、行政主体

       二、行政相对人

国家行政机关

       一、国家行政机关的概念、性质和特征

       二、国家行政机关与相关概念的区别

       三、具有行政主体资格的国家行政机关

被授权的组织与受委托的组织和个人

       一、行政授权和行政委托

       二、行政机关以外行政主体的具体形态

       三、接受委托的组织和个人

公务员

       一、公务员的概念和范围

       二、公务员法律关系

       三、公务员的权利

       四、公务员的义务

       五、公务员的责任

第五节 行政相对人
       一、行政相对人的概念

       二、行政相对人在实体法上的地位

       三、行政相对人在程序法上的权利

       四、行政相对人的公法行为

       目的要求：明确行政主体的概念、行政职权、行政优益权、行政职责；了解具有行政主体资格的国家行政机关、被授权与受委托的组织、公务员；了解行政相对人的概念、地位和权利。

       授课方式：课堂讲授、案例讨论

  第4周

      学时：4
      授课内容：

      第三章 行政行为概述

   第一节 行政行为的含义与特征

   一、行政行为的概念

   二、行政行为的特征        

   第二节 行政行为的内容与效力

   一、行政行为的内容

   二、行政行为的效力        

   第三节 行政行为的分类

   一、内部行政行为与外部行政行为

   二、抽象行政行为与具体行政行为

   三、羁束行政行为与自由裁量行政行为

   四、依职权的行政行为和依申请的行政行为

   五、授益行政行为和不利行政行为

   六、单方行政行为与双方行政行为

   七、要式行政行为与非要式行政行为

   八、作为行政行为与不作为行政行为

   九、行政立法行为、行政执法行为与行政司法行为

   十、自为行政行为、授权行政行为和委托行政行为

   第四节 行政行为的成立与合法要件

   一、行政行为的成立要件

   二、行政行为的生效要件

   三、行政行为的合法要件

   第五节 行政行为的无效、撤销与废止

   一、行政行为的无效

   二、行政行为的撤销

   三、行政行为的废止
      目的要求：明确行政行为的概念与特征；了解行政行为的内容与效力；明确行政行为的分类；掌握行政行为的成立要件、生效规则与合法要件；掌握行政行为无效、撤销与废止的条件和法律结果。

      授课方式：课堂讲授、案例讨论

 第5-6周

      学时：4    

      授课内容：
      第四章 抽象行政行为        

      第一节 抽象行政行为概述

       一、抽象行政行为的概念与特征

       二、抽象行政行为有效成立的要件

第二节 行政立法行为

       一、行政立法的概念与特点

       二、行政立法的分类

       三、行政立法的主体及其权限

       四、行政立法的原则

       五、行政立法的程序

       六、对行政立法的监督

第三节 其他抽象行政行为

       一、其他规范性文件的概念和特征

       二、制定其他规范性文件的作用

       三、制定其他规范性文件存在的主要问题

       四、完善制定其他规范性文件的程序

       五、对其他规范性文件的监督
       目的要求：明确抽象行政行为的概念、特征与有效成立的要件；掌握行政立法行为的概念、特点、分类、原则与程序；了解其他抽象行政行为。

      授课方式：课堂讲授、案例讨论

 第6-9周

      学时：10
      授课内容：

      第五章 具体行政行为

   第一节 行政命令

   一、行政命令的概念和特征

   二、行政命令的分类

   三、行政命令的作用及其局限性    

   第二节 行政征收

   一、行政征收的概念和特征

   二、行政征收的内容和分类

   三、行政征收的方式与程序

   四、健全与完善我国的行政征收制度    

      第三节 行政许可

      一、行政许可概述

      二、行政许可的作用

      三、行政许可的范围和设定

      四、行政许可的主体

      五、行政许可的程序

      六、行政许可的监督检查

   第四节 行政确认

   一、行政确认的概念与特征

   二、行政确认的主要形式和基本分类

   三、行政确认的作用

      第五节 行政监督检查

      一、行政监督检查的概念与特征

      二、行政监督检查的作用

      三、行政监督检查的分类

      四、行政监督检查的方法

      五、行政监督检查的程序

   第六节 行政处罚

   一、行政处罚的概念及其特征

   二、行政处罚的原则

   三、行政处罚的种类和形式

   四、行政处罚的管辖

   五、行政处罚的适用

   六、行政处罚的决定程序

   七、行政处罚的执行程序

   第七节 行政强制

   一、行政强制的概念与特征

   二、行政强制行为的种类

   三、行政强制与相关概念的区别

   四、行政强制的设定

   五、行政强制的基本原则

   第八节 行政给付

   一、行政给付的概念与特征

   二、行政给付的内容和形式

      三、行政给付的作用

      四、行政给付的程序

   第九节 行政奖励

   一、行政奖励的概念与特征

      二、行政奖励的原则

      三、行政奖励的构成要件

      四、行政奖励的内容和形式

      五、行政奖励的程序

   第十节 行政裁决

   一、行政裁决的概念与特征

   二、行政裁决的作用

   三、行政裁决的种类

   四、行政裁决的程序
      目的要求：了解行政命令、行政征收、行政许可、行政确认、行政监督检查、行政处罚、行政强制、行政给付、行政奖励、行政裁决的概念、特征、作用及实际应用。

      授课方式：课堂讲授、案例讨论

 第10周

      学时：2
      授课内容：

      第六章 行政合同 

      第一节 行政合同概述

    一、行政合同的概念

    二、行政合同的特征       
第二节 行政合同的种类与作用

    一、行政合同的种类

    二、行政合同的作用

    三、国外行政合同制度简介        
行政合同的缔结、变更和解除

    一、行政合同的缔结

    二、行政合同双方的权利和义务

    三、行政合同的履行

    四、行政合同的变更和解除

    五、行政合同的终止

    六、行政合同纠纷的解决途径

       目的要求： 明确行政合同的概念、特征、种类和作用；掌握行政合同的缔结原则与方式，行政合同的履行、变更和解除。

       授课方式：课堂讲授、案例讨论

 第10周

      学时：2
      授课内容：

      第七章 行政指导

      第一节 行政指导的概念与特征

    一、行政指导的概念

    二、行政指导的特征        
      第二节 行政指导的种类、意义与作用

    一、行政指导的种类

    二、行政指导的意义

    三、行政指导在我国行政管理中的作用

    四、国外行政指导制度简介
      第三节 建立、健全我国的行政指导制度

    一、在市场经济条件下建立健全行政指导制度的必要性

    二、我国行政指导的法律规定与行政实践

    三、构建我国行政指导制度的对策和建议
       目的要求：明确行政指导的概念、特征、种类、意义与作用；了解建立健全行政指导制度的必要性。
       授课方式：课堂讲授、案例讨论

 第11周

      学时：2
      授课内容：

      第八章 行政程序法

      第一节 行政程序法概述

   一、行政程序的概念和种类

   二、行政程序法        
      第二节 行政程序法的历史发展

   一、国外行政程序法的历史发展阶段

   二、我国行政程序法的状况        
      第三节 行政程序法的基本原则和基本制度

  一、行政程序法的基本原则

   二、行政程序法的基本制度     

      目的要求： 明确行政程序法的概念和地位；了解我国行政程序法的历史发展与现实状况；掌握行政程序法的基本原则和基本制度。

      授课方式：课堂讲授、案例讨论

 第12周

      学时：4
      授课内容：

      第九章 行政违法与行政责任

      第一节 行政违法

   一、行政违法的概念及特征

   二、行政违法的构成要件

   三、行政违法的分类

   四、行政不当

   五、行政违法与行政不当的法律效果
      第二节 行政责任

   一、行政责任的概念及特征

   二、行政责任的构成要件

   三、行政侵权责任的概念

   四、行政责任的追究和免除        
      第三节 行政责任的种类与方式

   一、行政主体承担行政责任的方式

   二、公务员承担行政责任的方式

   三、行政相对人承担行政责任的形式       
      目的要求： 掌握行政违法的概念、特征、分类及行政违法与行政不当的法律后果；掌握行政责任的概念、特征、构成要件及行政责任的种类与承担方式。

      授课方式：课堂讲授、案例讨论

第13-14周

      学时：4
      授课内容：

      第十章 国家赔偿与国家补偿 

      第一节 国家赔偿法概述

   一、国家赔偿责任

   二、国家赔偿法

   三、国家赔偿制度的产生与发展        
      第二节 行政赔偿

   一、行政赔偿概述

   二、行政赔偿范围

   三、行政赔偿请求人和赔偿义务机关

   四、行政赔偿程序     
      目的要求：明确国家赔偿责任的概念、国家赔偿法的渊源、性质和作用；了解国家赔偿制度的产生与发展；掌握国家赔偿责任的构成要件；掌握行政赔偿的概念、特征、范围与程序；了解国家赔偿的方式、标准和费用；掌握国家补偿的性质、种类与程序。
      授课方式：课堂讲授、案例讨论

 第14-15周

       学时：4
       授课内容：

       第十一章 行政复议      

行政复议概述

    一、行政复议的概念及其特点

    二、我国行政复议制度的产生与发展

    三、行政复议的基本原则

    四、行政复议的作用和意义
行政复议法律关系

    一、行政复议法律关系的概念

    二、行政复议法律关系的特点

    三、行政复议法律关系的主体

    四、行政复议法律关系的内容

    五、行政复议法律关系的客体

    六、行政复议法律关系的发生、变更和消灭

行政复议的受案范围和管辖

    一、行政复议受案范围的概念和种类

    二、行政复议管辖的概念和种类
行政复议的程序

    一、行政复议的申请

    二、行政复议的受理

    三、行政复议的审理

    四、行政复议的决定

    五、行政复议决定的执行

    六、行政复议中的法律责任

      目的要求：明确行政复议的概念、特点、基本原则、作用和意义；明确行政复议法律关系的概念、特点、主体、内容、客体及发生、变更和消灭；掌握行政复议的受案范围、管辖和程序。

      授课方式：课堂讲授、案例讨论

 第16周

      学时：4
      授课内容：

      第十二章 司法审查  

      第一节 司法审查概述

   一、司法审查的概念

   二、司法审查的作用

   三、司法审查的宪法依据与理论基础
      第二节 司法审查的原则

   一、司法审查与其他诉讼共有的一般原则

   二、司法审查的特有原则        
      第三节 司法审查的对象与范围

   一、司法审查的对象与内容

   二、司法审查的范围        
      第四节 司法审查的主体及其管辖

   一、司法审查的主体

   二、司法审查的管辖

   第五节 司法审查的审理程序

   一、第一审程序

   二、第二审程序

   三、审判监督程序

   目的要求：明确司法审查的概念、作用、一般原则和特有原则；了解司法审查的对象、内容与范围；掌握司法审查的主体及其管辖；明确司法审查参加人的概念与范围；司法审查中的原告、被告、共同诉讼人、第三人、诉讼代理人；掌握合法性审查标准和合理性审查标准；掌握司法审查的法律适用、审理程序及判决、裁定和决定。

      授课方式：课堂讲授、案例讨论
第17-18周

      学时：4
      授课内容：

      复习1-12章所学，辅导答疑

      目的要求：掌握每一章节的重点内容，并能够运用所学理论分析实际问题

      授课方式：课堂讲授、案例讨论
